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A l'échelle internationale 
on parle de plusieurs 
entités en même temps - 
et c'est une difficulté : à la 
fois, ce que j'appelle le 
petit Paris, c'est-à-dire la 
commune de Paris, et 
donc la municipalité, dont 
la surface est de 105 km2 
en comptant les bois de 
Vincennes et les bois de 


Boulogne et qui a 22 Fig 1 : Paris, Grand Paris, Ile de France 
millions d'habitants. Cette 

commune est le centre d'une agglomération de ce qu'on appelle 
provisoirement ou définitivement la métropole ou plus communément le 
Grand Paris. La métropole ne couvre pas toute l’agglomération et 
l'agglomération elle-même serait la région Île-de-France (Fig. 1) 


D'autre part, on a des contraintes qui tiennent à la géographie qui 
expliqueraientlafondationdelavilleetle développementde l’agglomération 
et qui aujourd’hui encore joue un certain rôle. On a eu le développement 
des transports par voie d’eau et le chemin de fer qui passait d’abord par 
les vallées et puis sur les plateaux plus hauts à partir de 1950 avec le 
développement des autoroutes et des aéroports à l'opposé du chemin de 
fer qui était plus bas. Sur ces plateaux qui sont toujours très largement 
agricoles, avec de grandes forêts, de temps en temps il y a quelques 
lotissements, de temps en temps quelques petits villages avec des 
châteaux, de temps en temps des châteaux plus importants, et puis il y a 
tout le reste. Le reste est ce qu’on appelle pendant des années la banlieue, 
en donnant à ce nom un aspect un peu péjoratif, c'est-à-dire la banlieue 
qui n'est pas la ville, qui est en quelque sorte en dehors. En plus, cette 
banlieue symbolise là où on dépose les choses dont on se débarrasse en 
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quelque sorte (comme les dépôts ou les usines). Auparavant, il y avait 
peu de monde dans la banlieue-ville. De nos jours, le nombre d'habitants 
dans la banlieue a largement augmenté. Et elle grandit parce 
qu'évidemment le petit Paris ne peut pas s’agrandir plus. 


On a jusqu’à nos jours une dichotomie assez forte entre le Paris central et 
le reste. Et l'enjeu du Grand Paris est d'essayer de penser le reste et pas 
seulement le Paris central ou même de penser le Paris central comme 
moteur de transformation du reste. 


On oublie souvent que la ville, avant de s'étendre, est entourée d’un 
territoire qui est déjà un 
peu organisé en comparant 
le plan du 19e siècle où on 
voit l’agglomération avec 
quelques villages qui sont 
loin du Paris de l'époque et 
les deux relativement 
grandes forêts de part et 
d'autre (Fig 2). Quand la 
ville s'agrandit, elle 


absorbe tout cet étage 
ancien et donc elle ne Fig 2 : Paris au début du 19ème siècle 
s'agrandit pas sur une 

feuille blanche, contrairement à ce que pensent beaucoup de gens. 


L'idée que la ville de Paris qui était à l'époque (18e-19e siècles) de l’ordre 
de 100,000 habitants ne peut pas être organisée toute seule et par 
conséquentest arrivée en même temps quelaréorganisation administrative 
de la France et la classification des départements. Cela signifie que dès 
1790 (donc un an après la révolution), on a commencé à dire qu'il y a un 
département de la Seine, dont Paris, qui est à la fois la capitale de ce 
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département et celle de la France. Tout le monde sait que Haussmann a 
été l’un des grands préfets de Paris et qu'il a eu l'audace d'augmenter la 
dimension de la ville qui s'était arrêtée au mur de la fin du 18e siècle. 
Ensuite, l’armée a fait l’autre mur défensif un peu plus loin. Puis, on s’est 
dit finalement qu'il faut faire correspondre la limite administrative de la 
ville de Paris à la limite de la défense militaire (Fig 3). 


Donc on a eu ce presque dédoublement d'échelle de Paris organisé par 
Haussmann. Napoléon II, l’empereur, avait dit qu'il fallait même aller un 
peu plus loin. 


Mais malheureusement, il a perdu la guerre de 1870 et le projet n’a pas 
pu être réalisé. Mais l’idée du Grand Paris était déjà là ; c'était l'au-delà de 
ce petit Paris redéfini comme beaucoup plus grand qu'avant mais limité 
par l'enceinte ; donc il fallait penser le développement de l’ensemble. 


Fig 3 : Le Paris d'Haussmann 
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Fig 4 : Le plan Prost 


Fig 5 : Les villes nouvelles 


En 1934, Henri Prost, urbaniste relativement important, propose une 
organisation d’un territoire sur un cercle d'à peu près 30km de rayon, 
donc 60km de large (Fig 4). Le « brave » Henri Prost fait valider son plan 
d'aménagement de la région parisienne au début de 1939 ; la guerre 
éclate vers le mois de Juillet. Par conséquent, on pense à autre chose. Et 
donc le plan Prost laisse des traces. Il se passe de petits essais à l’époque 
de l’organisation du pays durant la présidence du général De Gaulle et on 
obtient un nouveau schéma directeur où les choses tout à fait différentes 
-on a le Paris intramuros limité par les traces d’une ancienne enceinte, on 
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a la banlieue qu'on pense qu'elle est mal organisée et l'on pense qu’au- 
delà de la banlieue distante on peut trouver d'autres axes de globalisation, 
des villes nouvelles (Fig 5). Cela signifie qu'il y a cette idée de 1965 que 
l'existant proche n'est pas très bien et qu'il faut si possible l'oublier — sauf 
qu'on ne l’oublie pas parce que Paris est habitée. 


Je pense que c'est une erreur d’avoir ce schéma un peu abstrait. Du point 
de vue de la gouvernance, sur 12,000 m2 on a 1,300 communes (La 
France est un pays qui a le plus de communes proportionnellement à la 
surface de son territoire ; il y a plus de communes en France qu'en 
Espagne pour une surface relativement équivalente). Donc on a 1,300 
communes et 8 départements, à chaque département un préfet, et après 
la décentralisation on a en plus un conseiller départemental. Le préfet 
représente l'Etat dans le département, mais le conseiller représente la 
majorité politique du département qui n'est pas forcément la même que 
celle que l'Etat qui est représentée par le préfet. Déjà, représenter l'Etat 
et la majorité et la minorité d’un département n’est pas une chose si 
simple, et en plus, il y a les grandes villes dans les départements qui 
pourraient ne pas être en accord avec la direction générale quand ils 
sentent que les petites villes ont leur mot plus que les grandes villes. 


Entre 2008 et 2018, on n'ose plus parler de Grand-Paris parce que ça 
rappelle les années 30. Chronologiquement parlant, en gros, on a au 
moins tous les 4 ans des élections, ces élections mènent souvent à des 
changements de majorité et elles ne se produisent pas de la même façon 
à tous les niveaux de la hiérarchie administrative. En 2001, pour la 
première fois, on élit en France un maire inconnu alors qu'avant ils étaient 
tous des maires de Droite. Ce nouveau maire commence à faire des 
changements et il propose d’avoir des relations plus apaisées entre Paris 
et la proche banlieue et de ne pas considérer que la proche banlieue est 
le « dépôt » de la ville. En 2005, la région d'Île-de-France, sous l'autorité 
de son président, décide de réviser le schéma directeur. Jusqu'à présent, 
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le schéma directeur d'Île-de-France, celui de 1965 notamment, avait été 
élaboré par le pouvoir de l'Etat qui dirigeait la capitale et la région de la 
capitale. Et en 2005, on dit que c’est la région d’lle de France qui elle- 
même va proposer la révision du schéma directeur ; non seulement elle le 
fait, mais elle le fait avec un débat public (Fig 6). 


 # | 


Fig 6 : Le Schéma Directeur de l'Ile de France 


Jusque-là, on n’apprenait les choses que si on était très au courant ou si 
on avait des connaissances dans les cabinets ministériels. Les autres ne 
savaient rien avant que les documents et décisions ne soient approuvés 
et tamponnés. Mais à partir de 2001, on organise un très grand nombre 
de débats sur ce que l’on n’appelle pas encore Grand-Paris mais qu’on 
appelle Paris Métropole. Et un groupe d'élus et de quelques non élus se 
sont mis à penser à un concept qu'on appelle la Conférence Métropolitaine 
qui serait une sorte de rencontres régulières qui peut envisager l'avenir et 
où on discute sans qu'il n’y ait aucune valeur juridique, parce que c'est 
simplement un lieu de débat. Les gens commencent à s'y intéresser. Dès 
que Sarkozy a été élu en 2007, qui est un homme de Droite, il décide que 
l'Etat Va reprendre un peu d'autorité. Sur ce, il lance l’année d’après l’idée 
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Fig 7 : Le métro du grand Paris 


de la consultation du Grand-Paris ou Paris capitale de la France qui doit 
être organisée par l'Etat. Des architectes vont présenter des projets qui 
arriveraient à 3,000 pages de rapports et on va en discuter. Pendant cette 
consultation qui était un concours d'idées international, le secrétaire d'Etat 
Christian Blanc, qui était précédemment à la fois président de la région 
autonome des transports parisiens et de la RATP qui gèrent les métros et 
les bus du Grand-Paris, avait à cette occasion inventé un nouveau 
système de métro particulièrement intéressant qui est un métro sans 
conducteur ; donc un métro qui marche même quand les conducteurs 
sont en grève. Puisqu'il pensait que c'était une bonne idée, il décide à peu 
près tout seul le tracé de ce nouveau métro du Grand-Paris en disant qu'il 
faut un métro moderne pour permettre la mobilité de tout le monde (Fig 7). 


En 2010, un an après la fin de la consultation, c’est Huchon, l'actuel 
président, qui est réélu. Pendant cette période, la région n’est pas très 
favorable pour le projet du Grand-Paris, et donc l'Etat crée la Société du 
Grand Paris. C'est une société financière et commerciale qui est chargée 
de retrouver les fonds après autorisation de l'Etat pour commencer à 
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construire le métro du Grand Paris. 


A ce moment-là, le Grand Paris à se résume à une question très simple : 
il y a un métro qui va rendre tout le monde heureux. Pendant ce temps, 
certains élus de la ville de Paris, qui sont plutôt de Gauche de la région, 
finissent par s'entendre (car même s'ils sont du même parti ils ne 
s'entendent pas trop à priori) et ils inventent une chose qui est assez utile 
qui s'appelle le Syndicat Paris Métropole où les groupements de 
communes peuvent adhérer. Ceci veut dire que ceux qui ne veulent pas 
adhérer ne sont pas obligés de le faire et entretemps on a oublié le travail 
des équipes. 


En2012, Hollande, quiestsocialiste, estélu président. Doncl’administration 
de Sarkozy n’est plus en place. Hollande hésite un peu puis finit au bout 
d’un an par décider que quand même on va continuer le Grand Paris. Il va 
mettre à la tête de la société du Grand Paris une personne de son côté. 


Et pendant cette année, le projet n'avance pas énormément car toutes 
ces discussions ont pris du temps. 


En 2014, il y a eu des élections municipales et Anne Hidalgo a été élue. 
L'année d’après il y a eu des élections régionales et c’est Valérie Pécresse, 
ancienne ministre de Sarkozy (donc de Droite) qui est élue. Donc on 
observe qu’à chaque fois qu’un parti prend la région il perd l'Etat et après 
il garde l'Etat mais il perd la région. 


On finit en 2016 par créer la Métropole du Grand Paris, et parce que la 
Société du Grand Paris a bien travaillé, on commence à attribuer les 
premiers marchés des grands travaux pour construction du métro du 
Grand Paris express qui est un tronçon de la banlieue Sud. Puis, il y a eu 
les élections présidentielles avec un nouveau président élu qui est Macron 
(et on ne sait pas s’il est Droite ou Gauche étant les deux à la fois) et 
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donc tout le monde est un peu désarçonné ; mais en fait tout le monde est 
content et il y a de l'enthousiasme. Le maire de Paris fait alliance avec le 
président de la République et Paris est enfin choisie pour organiser les 
jeux olympiques qu’on n'avait pas eus depuis 1924. On a aussi l'exposition 
universelle en 2025 et on se dit que le métro doit être prêt en 2025. Après 
quelques semaines, on décide d'abandonner l'exposition universelle car 
elle coûte trop cher. Or l'exposition universelle succédant aux jeux 
olympiques était une façon de mobiliser un certain nombre de moyens, 
notamment financiers, mais qui accélèrent la construction des 
infrastructures pour notamment s'occuper des territoires qui sont juste au 
Nord de Paris (c'est la banlieue la plus pauvre de Paris). Donc on remarque 
l'effet de cette alternance permanente et ces rivalités de personnes à 
l’intérieur de chaque parti. 


Il y a eu principalement 3 équipes qui ont réfléchi sur le Grand Paris : 
L'équipe Descartes dont Yves Lion était mandataire (Fig 8). Il se dit que si 
l’on veut réfléchir sur le Grand Paris avec les 12 millions d'habitants ça 
pourrait être le potentiel de 12 grandes villes que l’on pourrait rassembler 
autour du Paris existant (c'est dire l'importance des enjeux). 


Il y a aussi l’équipe de Richard Rogers qui a été très active pour travailler 
sur la prospective et qui reprend les études sur Londres et les applique au 
Grand Paris du fait qu'on est centralisé depuis le temps de Louis XI et 
qu'on a beaucoup de mal à s’en sortir (Fig 9). 


Une vision démocratique de la région Parisienne voudrait certes que ça 
ne soit pas toujours le Paris central qui ait le plus d'importance mais du 
fait que l’histoire et la richesse sont concentrées dans cette partie, on ne 
va pas immédiatement pouvoir changer la situation. Alors, cette équipe 
propose un certain polycentrisme avec une hiérarchie au centre de Paris. 


Ensuite il y a l'équipe d'Antoine Grumbach qui ajoute que le problème de 
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Paris, c'est qu'elle n'a 
pas de port, que le port 
de Paris c'est le Havre et 
que la solution était de 
faire du Grand Paris un 
complexe Paris-Rouen-le 
Havre. (Fig 10) 


Alors Christian Blanc 
commence à discuter et 
à négocier avec tous 
les présidents de 
départements, avec les 
présidents des 
intercommunalités et 
avec les maires et 
autres personnalités 
importantes. Tous lui 
disent qu'ils veulent que 
le Grand Paris passe par 
leur commune mais ils ne 
veulent pas que le métro 
du grand Paris passe par 
leur commune sans 
s'arrêter. Le résultat est 
qu'il y avait 10 stations et 
maintenant il y a 70 
stations. Alors la longue 
négociation qui a duré 
des années n'a pas 
d'enjeux politiques : tous 
les élus sont d'accord 
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Fig 9 : Le Grand Paris de l’équipe Rogers 


Fig 10 : Le Grand Paris de l'équipe Grumbach 
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pour que leurs villes et les villes voisines qui n’ont pas les mêmes 
appartenances politiques aient une station pour ce métro. 


D’après mon avis personnel, je pense que ce projet ne se terminera ni en 
2025 ni même en 2035. En plus, l'Etat a la possibilité de développer des 
secteurs particuliers où il a un certain pouvoir de décision ; donc on a 
quand même des endroits où l’on peut réagir et où l'Etat y a investi de 
l'argent. 


Enfin, ce qui reste de ce Grand Paris aujourd’hui (le plus lisible) est le 
schéma du métro et l'aéroport de Roissy qui devient l'aéroport principal 
de Paris. Le résultat de 2012 est complètement contradictoire par rapport 
aux villes nouvelles qui ont été pensées en 1965 et donc l'urbanisme se 
décide parfois en dehors des grands schémas principaux. 
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Seouls Experience in Cultural Heritage, 

Sustainable Tourism, and Urban Regeneration 

TITRE DE L'INTERVENTION ? 

Seok Jerome JEONG, Professor - Dept. of Urban Planning & Design 
University of Seoul, KOREA - Jan. 31. 2018. 


Good afternoon. 


l'am very happy to be here in Beirut and to present Seoul's experience in 
Cultural Heritage, the Newtown and Urban Regeneration. | am Seok 
Jerome JEONG, UOS. | was in charge of the WBG project of Seoul study 
on CH, ST, and UR last year. 


First, ! would like to introduce myself and my researches: currently | am at 
the University of Seoul. Before | came to the university, | worked to Seoul 
Institute, which is the think tank of the city, from 1994 to 2007 as | worked 
with the mayor. My researches included the urban landscape such as the 
Han River landscape management plan, the urban space such as the 
master plan for pedestrian environment, the conservation community 
such as the Bukchon plan and the Insa-dong plan, and the North East 
Asian city such as the BeSeTo Study, the North Korean city. Yesterday, | 
went to the streets of Beirut for the first time and l walked along the seaside 
the area: and it is not easy to walk! And | would never know how to cross 
roads! Therefore, | think that the first project in Beirut should be to do a 
city for pedestrians. 
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As for Korea, it is located between China and Japan and it is divided 
between North and South. 


would like to briefly introduce the history of Seoul and integrated policies 
for Cultural Heritage Sites and Urban regeneration.. 


1. Overview of Seoul and South Korea 


Seoul, à Mega city with à population of 10 milon, area of 605 Ken]. 
of word 


One of the densief dries in the 


| will briefly introduce my 
city and Korea. 


Korea is located in north 
East Asia, between China 
and Japan. As you know 
well, Korea is divided 
between North and South. 


Seoul, capital city of South 


Korea is here. Its area is 


605 square kilometers with 


a population of 10 million 
inhabitants. We have 25 
local districts. Not only is 
there a mayor for Seoul but 
also, a district mayor is 
elected by Seoul citizen 
every 4 years. 


Nature of Seoul 

The average width of Han 
River is 1 kilometer. It flows 
in the middle of Seoul. We 


YA Gi, Dali Jyle 55 ll calais I 


have 30 bridges on Han River along with a riverside park. 

Seoul has many mountains: on the north, south, east, west, and even in 
the middle of Seoul. Namsan is one ofthem. The Seoul City Wall was built 
in the 13905, linking 4 mountains and hills. The length of the city wall is 
about 17 kilometers. 


Historical places in Seoul 

Seoul has some 600 years of history as a capital city from the Joseon 
Dynasty. Historic building remained preserved is Seoul. The Gyeonghoeru 
Pavilion in the Gyeongbokgung Palace is one of these historic buildings. 


Streets in Seoul 
The Insadong street is one of the main tourist attractions. 


2. Overview of Growth in Seoul and South Korea Since 1960 


Seoul’s Explosive Growth 

It was 1394 when Seoul became the capital of Joseon Dynasty. Joseon 
Dynasty lasted for 600 years and suffered the Japanese occupation 
(1910-1945) and the Korean war (1950-1953). 


When the Korean war ended in 1953, the population of Seoul was 1.5 
million. The GDP per capita was less than 100 USD. 


Since the 19605, Seoul has experienced very fast economic development 
and urbanization. It was called the “Miracle of Han River” or the unusual 
“explosive growth”. The population of Seoul increased from 2.5 million to 
5 million in the 1970s and exceeded 10 million in 1990. 


The GDP per capita also increased from 1000 USD in 1977, to 10000 
USD in 1995, 20000 in 2007, and 29000 in last year. 
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The Gangnam Development started in the 1960s. Gangnam means south 
of Han River. 


In fact, Seoul hosted global sports events such as Seoul Asian Game in 
1986 and Seoul Olympics in 1988 as well as FIFA World Cup in 2002. 


Extension of Seoul 

The map shows the expansion of Seoul. During the Joseon Dynasty, 
Seoul was only in city walls called Hanyang Doseong. In the time of the 
Japanese occupation, Seoul was expanded out of the city walls. It was 
1960 when the Gangnam area became a part of Seoul. 

On the other hand, the Hyundai Apartment was built in 1978. Even though 
modern style apartments were built, the neighboring area was still a 
farmland. 


In the 19905, Seoul has experienced drastic changes; a kind of paradigm 
shift. In fact, the 600th anniversary project started in 1994. The goal was 
to emphasize the natural beauty of Seoul and historic & cultural heritages 
of Seoul. 
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3. Seoul's Urban Growth by Era 


The history of Seoul’s urban growth can be divided into 5 eras. 

- The 1960s and 1970s were these era of Urban Development (UD). 

- The 1980s was the era of UD & Redevelopment Era (RD), where the 
new development was out of Seoul and the redevelopment and 
reconstructions were in the downtown of Seoul. 

- The 1990s was the era of UD & the beginning of Urban Regeneration 
(UR). 

- The 2000s was the era of RD & Urban Redevelopment & Newtown (NT). 
- The 2010s was the era of UR. 


UD (Urban Development Era) 

The Mapo Apartment was built in 1962 as the first ever apartment site in 
Seoul with 6 stories, 10 buildings including 6 Y-shaped. 642 households 
were living here. In the spring of 1991, the Mapo Apartment was 
demolished. 


The Banpo Apartment was built in the 1970s. It is large-scale apartment 
site built by Korea Housing Corporation. 


UD & RD (Urban Development & Redevelopment Era) 

In the 1980s, Seoul was very busy preparing for Seoul Olympics. The 
Sports Complex and Olympic village were built. The number of foreign 
tourists in 1985 were 1.4 million. 


Han River Development project was implemented in the 1980s. Waste 
pipes were supplied and Riverside parks were built. 


UD & UR (Urban Development & Urban Regeneration Era) 


In the 1990s, the 600th Anniversary Project started. Royal palaces 
including Gyeongbokgung Palace and Changdeokgung Palace were 
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restored. The Changdeokgung Palace and the Jongmyo Shrine were 
inscribed as UNESCO World Heritages in 1997. 


Two apartment buildings screening the wonderful views to Namsan were 
demolished in 1994. It was the symbolic event indicating the start of the 
600th Anniversary Project. 


RD & NT (Urban Redevelopment & Newtown Era) 
In 2002, the FIFA World Cup game was hosted by Korea and Japan. 


The Cheonggyecheon restoration project, the Bukchon Hanok Village 
regeneration project, and the Seonyudo Park project were implemented in 
the 2000s. 


It was the 20005 too when large scale redevelopment projects began. We 
call them Newtown Projects. AIl the existing buildings with streets, trees, 
and churches were removed. Additionally, many old villages in Seoul 
became totally different high-rise apartment sites. 


UR (Urban Regeneration Era) 

The policy of Seoul has been totally changed in the 2010s from urban 
development to urban regeneration. Lots of the Newtown Projects were 
stopped and many residents wanted regeneration instead of renewal. 
Mayor Wonsoon Park stated the Community Rebuilding Projects in 2012. 
The village of Jangsu and many villages along the Seoul City wall were 
regenerated by the financial aids from SMG (Seoul Metropolitan 
Government). 


The Seoul station overpass park was redesigned from elevated motor 
way to pedestrian walkways. 


In 2012, the number of foreign visitors exceeded 10 million. 
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SMG invited citizens to participate in preparing the Seoul City Plan for 
2030. More than 100 citizens participated and made their own city plan in 
2014. 


4. The Current Legal System and Organization Governing Urban 
Regeneration, Cultural Heritage, and Tourism Development 


Now, let us move to legal system and organization. 


Urban Regeneration (UR) 

In the case of UR, we have many laws and acts including “National Land 
Planning and Utilization Act” and “Special Act for Urban Regeneration”. 
We also have many organizations of central government and local 
government, public corporations, and research institutes. 


Cultural Heritage (CH) 

In case of CH, we have so many acts such as “Cultural Heritage Protection 
Act” and “Cultural Heritage Preservation Fund Act”. We have the Ministry 
of Culture in central government, and the Cultural HQ in SMG. We also 
have public corporations and research institutes. 


Tourism Development (TD) 
We also have laws and acts, administration bodies, public corporations, 
and research institutes for Tourism Development. 


5. Five Case Studies on Seoul's Cultural Heritage Conservation 
and Urban Regeneration 


- Changdeokgung Palace 
- Jongmyo Shrine 

- Bukchon Hanok Village 
- Jangsu Village 

- Seonyudo Park 
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Now, | will briefly show you 5 case studies on Seoul. We have 2 cases 
(Changdeokgung Palace and Jongmyo Shrine) on CH, and 3 cases 
(Bukchon Hanok Village, Jangsu Village, Seonyudo Park) on UR. 


Cultural Heritage 

There are so many cases of Cultural Heritage in Seoul. Royal palaces 
such as the Changdeokgung Palace, Jongmyo Shrine, Gyeongbokgung 
Palace, Deoksugung Palace, Royal Tombs of Joseon Dynasty, and Seoul 
City Wall. We selected Changdeokgung Palace and Jongmyo Shrine. 


Changdeokgung Palace 

Within 5 Royal Palaces in Seoul, the Changdeokgung Palace was used 
on the longest period and was inscribed as World Heritage in 1997. A 
beautiful garden called “Secret Garden’ is located in the north of palace. 


Moreover, the Changdeokgung Palace has the “Moonlight Tour Program”. 
Visitors can enjoy the special beauty of the old palace and garden on the 
moonlight. 
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Jongmyo Shrine 
Another case is the Jongmyo Shrine. lt is the place for memorial services 
for former kings and queens. It was inscribed as World Heritage in 1995. 


Memorial services are performed with traditional music, foods, and diverse 
ritual activities. Therefore, the Jongmyo Shrine is a unique heritage of 
both tangible and intangible heritages and there are many programs for 
visitors there to experience these heritages. 


Urban regeneration 

There are many Urban regeneration cases in Seoul including the Bukchon 
Hanok Village, Jangsu Village, Seonyudo Park, Insa-dong, Sewoon Plaza 
etc. 


We selected Bukchon the Hanok Village, Jangsu Village, and Seonyudo 
Park 


Bukchon Hanok Village 
Bukchon is well known for the Hanok Villages in downtown Seoul. Hanok 


means Korean Traditional Houses with tiled roofs and wooden structure. 
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Bukchon is located between two palaces: the Gyeongbokgung Palace 
and the Changdeokgung Palace. More than 1000 Hanok still remain in 
Bukchon. 


In order to preserve and renovate traditional houses, Seoul Metropolitan 
Government introduced very innovative Bukchon Regeneration policy in 
2001. 


| was in charge of making a new policy. | suggested the “Hanok registering 
system”. It gave the freedom of choice to the Bukchon residents. If the 
residents registered their Hanok, Seoul Metropolitan Government would 
provide financial aids for the residents to renovate their old Hanok: 


- In case of exterior renovation, Seoul Metropolitan Government gave 
subsidy up to 60,000 USD. 
- In case of interior renovation, Seoul Metropolitan Government gave a 


low interest loan up to 40,000 USD. 


For the last 17 years, many Hanok were registered and renovated. 
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The Bukchon Hanok Village became a main tourists’ attraction. Many 
youngsters visit Bukchon Hanok Village and enjoy the beautiful landscape 
of the Korean traditional village. 


The Bukchon Hanok Village brought a sort of a Hanok renaissance in 
Korea. This is another Hanok village in Jeonju. 


Jangsu Village 
The next UR case is the Jangsu Village. 


The Jangsu Village is located very near to Seoul City Wall and was 
designated as a redevelopment district. But the residents wanted to find 
alternative methods. Thus, Seoul Metropolitan Government  helped 
residents through financial supports. 


The Jangsu Village became the new model of old village regeneration 
along the Seoul City Wall. Seoul Metropolitan Government bought an 
empty house and redesigned it as the Village museum. Residents made 


a cooperative named “Village Carpenters” and renovated empty houses. 


Many visitors came to the Jangsu Village. Mr. Hosaka Nobuto, district 
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mayor of Setagaya, Tokyo and his wife visited the village in 2012 to find 
out the solutions for empty houses in Tokyo. 


Now, urban regeneration projects are implemented in 22 villages of 9 
district along the Seoul City wall. 


Seonyudo Park 
The last case is Seonyudo Park. 


Seonyudo Park was used as a water purification plant. After the function 
of purifying water has ended, Seonyudo was regenerated as a park. 
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Seoul Metropolitan Government selected a good architect and landscape 
architect though a design competition, and they preserved and regenerated 
it successfully. 


We can enjoy the old memories of water plant and also use the old places 
in a different way. There still remains an old pavilion. People come to 
Seonyudo Park and enjoy the wonderful Han River scenery. 
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6. Recent Urban Regeneration Cases in Seoul 


Finally, | will show you recent Urban regeneration cases in Seoul. 


Seoul Metropolitan Government has many cases on Urban regeneration. 
We have to rediscover the forgotten values of our cities. On the right side 
of my books cover published in 2016, you can see that the title is “Finding 
our cities” and the sub title is “Urban Humanities for Happy Life”. 
Fortunately, my book was sold in more than 7,000 copies. 


Seoullo 7017 
Seoullo 7017 opened last year. People can enjoy the views from the 
elevated pedestrian walkway. 


Sewoon Plaza 

The Sewoon Plaza built in the 1970s was renovated last year with a very 
long pedestrian deck linking the north-south from the Jongmyo Shrine to 
the Namsangol Hanok Village 


Mapo Oil Tank Culture Park 
The former oil tank was renovated as cultural facilities. 


If you come to Seoul, you may find so many rebirthed old things. Thank 
you. 
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Dr. Ramco SOOK,  Councellor for Urban Planning Strategv, 
City of Rotterdam 
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| will be talking to you today about the city of Almere. It is the biggest new 
city within the metropolitan area in Amsterdam with 200,000 habitants and 
itis expected to be 400,000 habitants in few decades. It was built 40 years 
ago so it is a completely new city. The contributions of Almere to the 
metropolitan area are all discussed within the interaction between different 
scales where the municipalities work together. 


Almere is in the Netherlands in Western Europe and it is actually in the 
center of the Netherlands. It was completely created out of an old sea. 
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Created after the World War Il where there was an urge for housing 
development, it is close to the metropolitan area of Amsterdam. The urban 
planners did not know what to do, neither the politicians about housing 
problems, so they decided to create a new land during the years 1945 to 
1950; it took few decades before the new land was created. Meanwhile, 
Amsterdam was growing and it was getting denser, so people wanted to 
get out of Amsterdam due to some “horrible” housing in the region. 
Therefore, the solution was to create this new city that is very attractive for 
families to live in, especially that it is 20 minutes from Amsterdam. lt was 
designed by Ebenezer Howard who decided to make a city based the 
concepts of social model, self-sufficient city, and town-country. Plus, the 
infrastructure between the multiple cores is embedded in green, where 
there are also bike lanes, public transport lanes, and car lanes; and the 
green is fundamental for the city. Thus, of course this city was created to 
solve housing problems, but also to get infrastructure that was easy to 
access and to get access to a new place. In 1975 was completed the first 
biggest infrastructure in Almere that was the bridge between the old and 
the new land. From there, people were able to move from Amsterdam to 
Almere that was mostly green at the time. 


As for the first structure plan of Almere, it was done by the 1977 by Rem 
Koolhaas office (OMA), and the essence ofit is to become an integral part 
of developing the city cores; it was applied as much as possible. Few 
decades later, the next structure plan created new infrastructure lines 
between Amsterdam and Almere to get people not only by cars to the new 
city but also through public transport. And since it is 20 minutes far, then it 
is somehow an easy line to build. By 2010, there were almost 200,000 
inhabitants in Almere (80% of them were from the center of Amsterdam) 
and most of the structure plan was completed. This new city contributed a 
lot to the metropolitan area of Amsterdam. As the time passed by, people 
from different parts of the world started moving to Almere. 
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Today, all the city cores are looking different and the density is still very 
small which makes more room for public spaces. We expect it to be more 
crowded by 2040: this is a national goal and when there is a national goal 
you get funds in the Netherlands. But nowadays, things are a bit different. 
The metropolitan area of Amsterdam consists of 33 municipalities and 
there is a national governance. Since there was no national funding for 
these projects, these municipalities decided to work together and 
collaborate with other parts of the region to improve transportation and 
housing. Up to 1997, basically all investments were done either by the 
municipalities or by national government. 


In 2001, there was a conference where all the municipalities attended 
along with politicians, the civil services, and big investors and they agreed 
on one plan and took the decision to make it work. There were 150,000 
dwellings in the region: 50,000 in Almere, 50,000 in Amsterdam, and 
50,000 in the west side. This plan got promoted by the national government 
to become a national structure plan and, as a result, the national task 
became to have further urbanization. However, it took around six years of 
discussions before the national government decided to invest. 


After this plan was accepted by the national government, things started to 
develop. In fact, as of 2001, the North Wing conferences set agenda for 
regional housing plan. Plus, the North Wing demanded investment from 
national, regional, and local governments and they waited until 2006 to 
get a commitment on scheduling partial investments. 
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In fact, in 2005, we had a new plan, which is about the regional urbanization 
concept relating Schiphol, Amsterdam, Almere, and Lelystad where major 
investment was made on infrastructure, such as highways, while making 
sure to preserve the green area next to these highways. Moreover, a 
progressive work for an upgrading rail is done. However, it takes time and 
cooperation because the priority is on the investment for highways, 
especially that rails are usual on a national scale (between cities) but not 
usual on a regional scale. Therefore, we are also trying to have many 
trains on the same line to be able to afford the project. In 2006, we started 
the project spending millions on research and without any budget for 
execution and without even knowing if there will be any funding resource. 
Since the region collaborated altogether, there was a good funding and in 
2008 the 1st phase started. Yet, there were regional arguments since 
there were new politicians who had personal plans for the best of their city 
that they considered more important than the regional scale. As a result, 
the government stepped back waiting for the regional political decisions. 
Few years later, in 2012, the new aldermen decided to cooperate and that 
was the 2nd phase of cooperation where there was decided that the 
national government had one or 2 persons to speak to and by that there 
will be easier communication and collaboration. In 2013, the government 
decided to fund more with 500 million euros. In 2016, the 1st phase was 
completed and the accessibility was improved. In 2017, since there are 
always new ideas and new suggestions, the government decided to 
postpone the 2nd phase. 


As a result, there are always new struggles especially regarding the 
application of new master plans that raise out of the reality. 


The lessons that we learn though this project are that: 


1. The large-scale infrastructure investments require regional collaboration 
and time 
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2. Different municipalities representing each other at the national or 
regional government will stand stronger 

3. Sometimes local authorities have to change their point of view for the 
greater regional good 

4. Regional collaboration will bring more investments and attention to the 
region 
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Beyrouth et ses urbanistes : une ville en plans ; 
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Concevoir l'action publique dans le Grand Beyrouth du point de 
vue des services 


L'approche des politiques urbaines au Liban est largement dominée par 
la question d'une amélioration des mécanismes de la planification à même 
de remédier à l'étalement urbain, au mitage des espaces agricoles et 
naturels, tout en protégeant en même temps les espaces patrimoniaux 
contre la densification. Plus de cinquante ans de planification urbaine 
depuis Michel Ecochard n'y font rien : les outils proposés semblent 
largement inadéquats, les propositions ambitieuses des urbanistes ne 
reçoivent aucun soutien politique, ou se révèlent en retard par rapport à 
la réalité des "coups partis". Rester prisonnier d'une vision et d'une culture 
professionnelle dérivée de l'architecture, centrée prioritairement sur la 
régulation de l'acte de bâtir, empêche peut-être d'identifier d'autres enjeux 
d'action publique et d'autres leviers d'action. Dans cette communication, 
je propose de renverser l'analyse et de centrer le regard sur les 
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infrastructures qui sont d'ailleurs au centre des attentions et des 
inquiétudes des citoyens, que ce soit les déchets depuis 2015, l'électricité 
toujours insuffisante, l'eau tous les étés (sans parler de la pollution de la 
mer en raison des trop rares stations d'épuration) et aussi de l'absence de 
transport collectif. Je défends l'idée que pour réondre à ces problèmes 
qui mobilisent aujourd'hui les citoyens, une autre logique d'analyse est 
nécessaire. Elle comporte bien entendu des nécessités techniques et 
relève donc de savoirs très pointus. Mais les infrastructures sont des 
systèmes multicouches, incorporant des valeurs socio-politiques, des 
outils financiers, des modes de résolution des conflits, etc. En les 
considérant comme des instruments au cœur de l'action publique, 
impliquant des arbitrages pragmatiques, et non comme des systèmes 
techniques apolitiques, je mets en avant des dimensions que le débat 
urbanistique occulte ou traite de manière idéologique ou superficielle 
(relations entre acteurs publics et privés, financement). Ce texte revient 
dans un premier temps sur les limites de l’approche traditionnelle. Il prend 
ensuite l'exemple des services d’eau et d'électricité pour dégager la 
manière dont se posent les enjeux territoriaux et tarifaires. J'en tire enfin 
quelques conclusions sur les paramètres à considérer concernant la crise 
des déchets et la question des transports collectifs à Beyrouth. 


1°) Les limites de l'approche traditionnelle des politiques urbaines 
centrée sur la planification 


Une analyse rétrospective des principales étapes de l'histoire de 
l'aménagement de Beyrouth et son agglomération montre que l'action 
publique s'est concentrée sur la meilleure manière de contenir la 
croissance urbaine. Les diagnostics ont insisté sur l'étalement urbain et 
sur les risques de la densification urbaine (destruction du patrimoine 
historique, effets sociaux sur les ménages modestes), en plaçant au 
centre de leurs attentions la régulation de la construction. Le principal 
outil proposé est le schéma directeur d'urbanisme, avec une insistance 
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pour limiter les possibilités de construire, en particulier sur les zones 
agricoles et naturelles, ainsi que sur le littoral. Tout en prolongeant cette 
approche restrictive, le SDATL avait innové en proposant de densifier les 
zones intermédiaires de l'agglomération de Beyrouth mais sans que cette 
proposition soit suivie d'effets. 


Cette logique d'encadrement de l'urbanisation s'est heurtée à divers 
problèmes : d'abord, la priorité donnée à la limitation de la construction 
est en contradiction avec les aspirations des municipalités qui depuis 
1998 reprennent une place centrale dans l'élaboration et l'approbation de 
ces plans. Ensuite, ce type d'outils se retrouve en pratique souvent en 
décalage avec la réalité de l'urbanisation, déjà là. De plus, les plans ont 
peu d'influence sur les lotissements qui au Liban s'effectuent sans lien 
direct avec les aménagements, et qui de facto précèdent souvent les 
plans d'urbanisme, à travers le morcellement foncier des zones agricoles. 


Une deuxième constante dans l'histoire de la planification urbaine dans la 
région de Beyrouth est la volonté des urbanistes de faire de l'agglomération 
le niveau pertinent d'intervention et de définitions des politiques urbaines, 
comme dans de nombreux autres exemples internationaux. Mais au 
Liban, ces propositions n'ont jamais été mises en pratique par les 
décideurs politiques. En fait, elles heurtent de plein fouet la logique 
dominante des rapports de force politique. 


Ainsi, à l'époque Chehab, un décret de 1962 instaura brièvement un 
Grand Beyrouth, avant de revenir en arrière sous la pression des grands 
notables urbains, notamment Saeb Salam à Beyrouth, qui craignaient 
d'être mis sous tutelle. Finalement, le gouvernement contourna ce recul 
de deux façons : d'une part, le schéma directeur confié à Ecochard porta 
sur "les banlieues de Beyrouth" et non sur la capitale elle-même, et d'autre 
part l'Etat créa un Conseil exécutif des grands projets pour la Ville de 
Beyrouth, se donnant de facto la tutelle sur la municipalité pour les 
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questions d'aménagement, mais sans dimension métropolitaine. 


À partir des années 1970, de nouvelles études d'urbanisme mettent à 
nouveau en avant l'échelle du Grand Beyrouth : elles aboutiront au Livre 
blanc puis seront déclinées, avec un périmètre différent, sous le nom de 
Région métropolitaine de Beyrouth, de 1983 à 1986 (figure 1). 
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En dernier lieu, en 2002, le SDATL proposa d'élargir ce périmètre à la 
région urbaine centrale (incluant le Kesrouan et Jbeil, les villes d'estivage, 
et même l'Ialim el-Kharroub. Dans tous les cas, ces objets géographiques 
n'ont pas reçu de traduction politique et sont restés des visions 
technocratiques dépourvues d'effectivité. 


Le seul moment où la notion de Grand Beyrouth est allée de pair avec 
l'affirmation d'une autorité politique c'est, de manière informelle, durant 
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les années de guerre civile, en tant que périmètre à sécuriser par l'Armée 
libanaise contre les milices. À nouveau il s'agit donc d'affirmer le pouvoir 
de l'Etat contre des pouvoirs locaux. Mais ces épisodes (1983-4 et 1989- 
90) ne donnent pas lieu à une formalisation institutionnelle et, à partir de 
la fin de la guerre, la remise en route des municipalités, puis la structuration 
d'unions de municipalités, conduisent plutôt à la formalisation d'un cadre 
administratif et politique fragmenté et largement assujetti aux clivages 
partisans et communautaires qui président à la territorialisation politique 
au Liban. 


En fin de compte, l'approche dominante des problèmes de l'agglomération 
de Beyrouth parles urbanistes se révèle largement dépourvue d'effectivité: 
technocratique, peu comprise des citoyens, elle est combattue par les 
pouvoirs locaux institutionnels ou les forces politiques territorialisées. De 
plus, l'accent mis sur l'enjeu de la construction est au fond, assez 
largement en décalage avec les attentes des citadins aujourd'hui, qui 
portent sur des problèmes plus concrets comme la régularité de la 
distribution d'eau potable et d'électricité, l'absence d'assainissement des 
eaux usées, de collecte et de traitement des déchets solides, ou la 
congestion des transports et l'absence de transports collectifs. 


2°) Une approche pragmatique de la gouvernance urbaine : l'eau et 
l'électricité 


Les réflexions qui suivent s'inscrivent dans le cadre des travaux menées 
par des sociologues urbains français sur l'instrumentation de l'action 
publique. Ils suggèrent que la compréhension des politiques publiques ne 
doit pas rester centrée sur les enjeux institutionnels et législatifs (par ex. 
la question des pouvoirs des municipalités versus les compétences de 
l'Etat) mais s'élargir à la prise en compte des instruments de l'action 
publique, c'est-à-dire tout une série de dispositifs de caractère technique 
en apparence (normes, périmètres, règles budgétaires, tarifs). Selon le 


Æ ils Loi ils gai till Gadll a$é 


Lai 


mot de Dominique Lorrain, ces derniers représentent "les pilotes invisibles 
de l'action publique", un cadre souvent contraignant pour les acteurs et à 
ce titre constituant des institutions de second rang participant de facto à 
la gouvernance, même dans des contextes de grande diversité d'acteurs 
et de fragmentation, voire de conflits majeurs sur les grandes questions 
politiques. Cette gouvernance «de secondrang» concerne particulièrement 
les infrastructures urbaines car leur fonctionnement même à minima 
correspond à une exigence pragmatique. Les acteurs "techniques" sont 
obligés de se doter de règles et d'instruments concrets et pragmatiques 
pour faire fonctionner les services dont ils ont la charge. Par exemple, 
dans le cas du Liban, les compagnies d'eau et d'électricité fabriquent des 
données sur les usagers qui, si on y avait accès, fourniraient sans doute 
une représentation de la population résidente plus pertinente (même si 
encore approximative et comportant des biais) que les données de l'Etat- 
civil ou les estimations au doigt mouillé que mettent en avant les 
municipalités, en l'absence d'une volonté de l'Etat de procéder à des 
recensements de la population. 


Analysons ainsi la manière dont 
ces services sont produits et Figure 2: Les périmètres de gestion de l'eau au Liban 
gérés, en nous focalisant sur 
quelques instruments qui 
permettre de comprendre les 
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pertinente à prendre en compte. Ainsi, l'Etablissement des eaux de 
Beyrouth est depuis la réforme de 2,000 et sa progressive mise en œuvre, 
géré à l'échelle des deux muhafazat-s Beyrouth et Mont Liban (figure 2). 


Cette échelle n'a pas vraiment de justification technique puisqu'elle réunit 
plusieurs bassins versants, et que par ailleurs, l'eau consommée provient 
en partie (et proviendra encore plus dans le futur) de ressources en 
provenance de la Beqaa et du Sud via le complexe Bisri-Awali. L'une des 
justifications de la création de ce périmètre était la nécessité d'une 
péréquation tarifaire entre bassins versants et entre zone urbaine et zone 
rurale. Dans le cas de l'électricité, la réforme de la distribution en 2012 a 
abouti à créer des périmètres d'action complètement en rupture avec le 
Grand Beyrouth, au nom de considérations, là encore, de péréquation 
tarifaire entre des groupes sociaux aux profils de consommation différents, 
couplées à la volonté d'avoir des régions confessionnellement diverses. 


De surcroit, dans le cas de l'électricité, d'autres découpages se révèlent 
en pratique avoir plus d'effets sur la gestion du service que les limites 
géographiques de périmètres d'opération. C'est en particulier le cas de la 
différence entre la capitale dans son sens municipal et les banlieues, à 
travers la préférence donnée à Beyrouth qui bénéficie d'une alimentation 
quotidienne plus longue. Les retards des politiques d'investissement et de 
modernisation des réseaux électriques accusent encore cette opposition 
Beyrouth-banlieue, en particulier au détriment de la banlieue sud. De ce 
fait, les usagers ne peuvent même pas bénéficier de la totalité de 
l’approvisionnement théorique. Ainsi, des choix techniques et financiers 
répétés dans la longue durée créent des découpages et une différenciation 
géographique du service qui prennent une forte dimension politique. 
Celle-ci ne s'interprète pas en termes purement confessionnels mais 
renvoie être davantage à des différences en termes de classe, comme j'y 
reviendrai. 
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Une deuxième question est celle des tarifs. Au Liban, les tarifs des 
services publics sont maintenus bas, notoirement en dessous de leurs 
couts de revient, notamment au nom du fait de leur fonctionnement 
irrégulier. La classe politique s'interdit d'augmenter les tarifs avant une 
amélioration durable du niveau de service (de la régularité de 
l'approvisionnement), du fait que les habitants paient une double facture 
et qu'une augmentation ne manquerait pas de susciter des mouvements 
de protestation. Une autre justification est que l'existence du « vol » et le 
non-paiement des factures qui se maintiennent à un haut-niveau devraient 
aussi être significativement réduits avant une hausse, sous peine de 
paraître encore plus léser les bons citoyens par rapport aux abuseurs. 
Ces arguments ont évidemment une part de vérité mais conduisent à 
s'interroger sur l'identité des groupes sociaux qui trichent et qui profitent. 
Le débat politique confessionnalise allègrement la question, avec l’idée 
que les régions où le vol et non-paiement sont les plus forts sont des 
régions musulmanes et en particulier chiites (la banlieue-sud, le Sud, la 
Beqaa). Mais une lecture plus nuancée est nécessaire. Dans le cas de 
l'électricité, la conjugaison des fortes subventions au tarif électrique (qui 


Figure 3: 
Beyrouth municipe perçoit 21% des subventions électriques pour seulement 13% des abonnés 
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reste à son niveau de 1994 alors que le prix du fuel se situe deux à trois 
fois plus haut) et d'un déséquilibre de l'approvisionnement en faveur de 
Beyrouth aboutit à octroyer une part des subventions dépassant 
allègrement le poids démographique des habitants de cette ville alors 
même qu'ils payent moins pour leur générateur et qu'ils disposent, en 
moyenne, de ressources supérieures (figure 3). 


Le regard sur les instruments, ici financiers, combiné avec les arbitrages 
sur la géographie des coupures et celle des investissements en matière 
de distribution, met en avant des enjeux territoriaux largement tus dans le 
débat sur les politiques publiques, notamment la manière dont les logiques 
invisibles de l'action publique dans le domaine des infrastructures 
renforcent les inégalités territoriales. 


3°) Quelles leçons pour lire les problèmes de transport et de déchets ? 


Dans cette troisième partie, je propose de prolonger la démarche 
développée dans l'analyse des cas de l'eau et de l'électricité pour les 
politiques qui sont aujourd'hui en débat dans le Grand Beyrouth, les 
transports et les déchets en mettant en avant la manière dont des 
instruments à priori assez techniques et invisibles où mal perçus 
structurent ou pourraient structurer les effets des politiques menées. 


Soulignons d'abord comment les choix effectués dans ces deux secteurs 
ont incarné l'illusion d'une action publique qui a masqué - malgré l'existence 
de signaux non-entendus - la réalité des problèmes et leur intensification 
avant leur résurgence violente dans le cas des déchets. Cette action 
publique en forme d'échappatoire a consisté, dans le domaine des 
transports, à considérer tout plan ambitieux en matière de transports en 
commun comme inadapté aux possibilités financières et aux pratiques 
sociales du pays, et à favoriser à l'inverse l'amélioration de l'infrastructure 
automobile. Cette politique a ainsi satisfait deux lobbys : celui des 
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entreprises de travaux publics et celui des importateurs de voiture (qui a 
aussi été aidé par la politique de la Banque centrale facilitant le crédit aux 
particuliers). La saturation prévisible du trafic, couplée aux durcissements 
de conditions de stationnement dans Beyrouth même (une politique 
inévitable), aboutit aujourd'hui à un allongement de la durée des 
déplacements, et à un cout accru, dans une anarchie apparente. En 
matière de déchets, les contrats successifs pour la collecte et la mise en 
décharge confié à Sukleen ont contribué à cacher un problème dont 
l'acuité ne cessait d'augmenter, à la fois sur le plan environnemental mais 
aussi sur celui des espaces disponibles pour la mise en décharge. Cet 
aveuglement collectif est d'abord le résultat des pratiques opaques 
menées conjointement par l'entreprise, l'administration en principe en 
charge de contrôler ses actions, et la clique des décideurs politiques qui 
en retiraient des bénéfices. Mais il faut noter la complicité des municipalités 
dans cet aveuglement : avant l'émergence du problème en 2015, rares 
étaient les équipes municipales à se plaindre de la situation, à l'exception 
peut-être de celles de Naameh et de Bor) Hammoud qui en subissaient 
directement les effets en termes de pollution. 


En ce qui concerne l'échelle territoriale de gestion, les choix effectués 
pour la gestion du service dans chacun des secteurs résultent d'enjeux 
fonctionnels spécifiques. Ils soulèvent néanmoins de lourdes questions 
politiques. 


Pour les transports, il est clair que l'échelle municipale n'est pas celle du 
problème. Même si des problèmes spécifiques existent à Beyrouth 
(stationnement, liaisons transversales), la congestion de la ville est en 
bonne partie dépendante de la pénétration des véhicules transportant les 
banlieusards vers les pôles de travail (Solidere, Hamra en particulier). Or, 
l'espace des migrations alternantes s'est fortement élargi depuis le 
SDATL, qui notait déjà son élargissement au-delà de la RMB vers le 
Kesrouan, le Haut Metn, le haut Baabda, Aley, le Chouf et même Saida. 
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Ainsi, l'échelle technique appropriée pour la gestion des transports est 
certainement celle du Mont Liban. Si l'urgence, en matière de congestion, 
semble être la liaison Beyrouth-Jounieh, il me semble que l'on ne peut 
élaborer de plans réalistes qui ne se centreraient que sur ce couloir, sans 
prendre en considération les demandes émanant du Sud de 
l'agglomération, un espace qui ne se réduit pas à la banlieue-sud et prend 
en compte les collines entourant Beyrouth (d'Aramoun à l'Iqlim el 
Kharroub). Autrement dit, il parait politiquement difficile de ne pas 
envisager une logique d'investissement plaçant sur un pied comparable, 
en termes d'affichage plus que péréquation, les grands secteurs de la 
banlieue de la capitale. Un tel parti implique nécessairement de prendre 
en compte les représentants municipaux et sans doute aussi les 
représentants des forces politiques à l'échelle des cazas. Mais les 
modalités de concertation et de négociation à ces échelles restent à 
inventer. 


En matière de déchets, la situation de départ est celle d'un service qui 
fonctionnait en gros à l'échelle de la métropole, c'est-à-dire les limites du 
Mont Liban à l'exception de la région de Jbeil. Mais les évolutions récentes 
ont conduit à une diversification des périmètres de gestion, certaines 
municipalités, dont Beyrouth, reprenant leur autonomie et voulant contrôler 
leurs opérations. 


Cette évolution pose deux types de question : la première est celle de 
l'espace disponible pour les infrastructures nécessaires : usines de tri, 
éventuellement incinérateurs, sachant que cette solution pose de 
nombreux problèmes non résolus (tri des matières organiques en 
particulier), et enfin espaces pour des décharges, temporaires et pour les 
déchets ultimes. Dans bien des cas, les périmètres municipaux sont trop 
étroits et des mutualisations sont nécessaires. La solution des remblais- 
décharges étant une bombe à retardement, on voit mal comment faire 
autrement que de trouver des mécanismes financiers incitatifs couplés à 
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des exigences de contrôle drastiques. Des investissements massifs sont 
inévitables pour rattraper le retard et cela pose aussi la question de la 
capacité des municipalités ou des unions à gérer seules ces masses 
financières. 


D'autant que, deuxième problème, elles ne disposent pas de l'expertise 
nécessaire et que les limitations et les contrôles qui entravent leurs actions 
ne leur permettent pas de maîtriser aujourd'hui les enjeux techniques. Un 
des grands enjeux est donc la capacité des institutions du gouvernement 
local, quelle que soit leur échelle, à construire des administrations expertes 
tant sur le plan technique que sur celui du contrôle des prestataires privés, 
pour pouvoir piloter l'action publique. Le problème est que cela demande 
du temps, et que face à la question des déchets, le temps manque. Au 
fond la question temporelle est plus importante que la question du 
périmètre. 


Deuxième dimension : le partage du cout des services. En principe,le coût 
peut être assumé par des tarifs payés par les usagers (individus, 
ménages, éventuellement entreprises), et par des subventions c'est-à- 
dire par la fiscalité (ou l'endettement public). 


Dans le domaine des transports, il y a dans le monde peu d'exemples, 
voire aucun, où le financement du système de transport s'équilibre, même 
pour le seul fonctionnement (coût d'exploitation). Dans le Grand Paris, 
les tarifs payés par les usagers ne représentent que 28 % des coûts . Une 
part très importante est assurée par les entreprises, via le versement 
transport (49%). Avec un tissu économique largement informel et composé 
de petites entreprises, une telle solution serait surement limitée et difficile 
à mettre en œuvre au Liban. En revanche, une réflexion sur la contribution 
des investisseurs immobiliers et de Solidere apparaît inévitable, alors 
qu'ils contribuent fortement à renforcer la concentration économique au 
cœur de la capitale. 
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Pour les déchets, le système pervers de la Caisse des municipalités a été 
beaucoup critiqué et avec raison. Un point important dans cette critique 
réside dans le fait que ce système calcule les contributions dues aux 
municipalités notamment en fonction du nombre d'habitants inscrits et 
non sur celui des résidents, ce qui fausse complètement la prise en 
compte des besoins notamment dans les banlieues de Beyrouth. 
L'absence de taxes sur l'enlèvement des ordures ménagères, payable 
par les ménages et les entreprises, pose question. Il faudrait que les 
sommes affectés à la gestion des déchets soient plus clairementidentifiées 
en fonction des solutions retenues. 


Conclusion 


Ce texte a mis en évidence les limites du référentiel traditionnel de l’action 
publique urbaine au Liban. Cela ne veut pas dire qu'il faut arrêter de 
planifier et en particulier, il est plus que jamais nécessaire de limiter au 
Strict minimum les constructions sur les espaces naturels et agricoles 
ainsi que la destruction du patrimoine. Mais les urbanistes et les 
gestionnaires des villes doivent aujourd'hui s'approprier d’autres outils, 
complémentaires, pour penser l'espace urbain et le gérer. 


Il faut d’abord passer d'une logique autorisation/interdiction à un mode de 
pilotage prenant mieux en compte l'enjeu des couts et des financements 
des aménagements et en particulier des infrastructures. Celles-ci 
constituent un outil essentiel de l'urbanisme, trop souvent laissées aux 
ingénieurs et aux techniciens qui ne sont pas habitués à penser leur 
fonctionnement en lien avec le reste de l’espace urbain. Celui-ci doit 
d’ailleurs ne pas être entendu uniquement au sens physique ou même 
environnemental, ce qui est déjà très important. Mais aussi au sens social, 
à partir du rapport entre efficacité de la dépense et justice sociale. 


Un deuxième enjeu de cette nouvelle vision de l’action publique consiste 
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à s'intéresser, non pas seulement aux limites entre les espaces urbain et 
rural, mais tout autant aux divisions et aux inégalités internes aux 
agglomérations urbaines, notamment du point de vue de l'accès aux 
infrastructures qui structurent la vie quotidienne. 
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